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1. Απόφαση 2569/22.09.2004 του Συµβουλίου της Επικρατείας

• Ακύρωση της Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων  και της Άδειας 
Εγκατάστασης αιολικού πάρκου, µε βασικό σκεπτικό την 
απουσία χωροταξικού σχεδιασµού για τις ΑΠΕ σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο

2. Απενεργοποίηση στην πράξη των διατάξεων της ΚΥΑ 
1726/03 για την απλοποίηση των αδειοδοτικών διαδικασιών 
έργων ΑΠΕ

• Απαιτείται νοµική εξουσιοδοτική βάση (δηλ. τροπολογία 
νόµου), η οποία θα καθιστά δεσµευτικές και αποκλειστικές τις 
χρονικές προθεσµίες που ορίζει η ΚΥΑ 1726/03 για τις 
γνωµοδοτήσεις και αδειοδοτήσεις  έργων ΑΠΕ

ΤΑ  ΝΕΑ  ∆Ε∆ΟΜΕΝΑΤΑ  ΝΕΑ  ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



∆ρ. Ν. Βασιλάκος

• Βασικά (επί λέξει) σηµεία της απόφασης :

1. « … η άδεια εγκαταστάσεως χορηγείται µόνον εάν 

έχει προηγηθή η σύνταξη των κατά τα άρθρα 7 και 

8 του ν. 2742/1999 (Α΄207) Ειδικών ή 

Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασµού 

και Αειφόρου Ανάπτυξης ή ο χαρακτηρισµός της 

περιοχής, κατά το άρθρο 10 του αυτού νόµου, ως 

Περιοχής Οργανωµένης Ανάπτυξης Παραγωγικών 

∆ραστηριοτήτων ».

Η Η ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗ 2569/04 2569/04 ΤΟΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
ΤΗΣΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 



∆ρ. Ν. Βασιλάκος

2. « … Μέχρις ότου ολοκληρωθή η (παραπάνω) διαδικασία, 
που πρέπει να λάβει χώρα εντός ευλόγου χρονικού 
διαστήµατος, η χορήγηση της αδείας εγκαταστάσεως 
επιτρέπεται µόνον εάν έχει προηγηθή σε επίπεδο νόµου ή, 
πάντως, σχετικώς ευρείας διοικητικής περιφέρειας 
(επαρχίας κλπ.) συνολική µελέτη, κατά την οποία να 
συνεκτιµώνται αφ’ ενός µεν οι ενεργειακές ανάγκες, τις 
οποίες πρόκειται να καλύψουν οι προς εγκατάσταση 
σταθµοί, αφ’ ετέρου δε, και προεχόντως, οι επιπτώσεις στην 
περιοχή από την εγκατάσταση του συνόλου των 
ανεµογεννητριών και να προσδιορίζεται ο συνολικός 
αριθµός των αιολικών σταθµών και ανεµογεννητριών που 
µπορεί να εγκατασταθούν στην περιοχή, ενιαίως ή κατά 
τµήµατα αυτής, χωρίς να σηµειώνεται υπέρβαση στην 
φέρουσα ικανότητά τους στον τοµέα αυτόν ».

Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)



3. « … ακόµη και οι επιτρεπόµενες από το Σύνταγµα 
και τον νόµο επεµβάσεις σε δάσος ή δασική 
έκταση, όπως είναι η εγκατάσταση αιολικών 
σταθµών, πρέπει να διενεργούνται µε την 
µεγαλύτερη δυνατή φειδώ, και αφού 
προηγουµένως κριθεί αιτιολογηµένως ότι η 
ικανοποίηση των συγκεκριµένων αναγκών που 
επιδιώκεται µε την επέµβαση υπερτερεί της 
ανάγκης διαφυλάξεως της δασικής βλαστήσεως και 
ότι δεν υφίσταται τρόπος ικανοποιήσεως των 
αναγκών χωρίς αλλοίωση της µορφής εκτάσεων µε 
δασικό χαρακτήρα. 

Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



3.(συν.) Εφ’ όσον δε κριθή ότι στην συγκεκριµένη 

περίπτωση συντρέχουν οι ανωτέρω προϋποθέσεις, 

τότε οι ως άνω ανάγκες πρέπει να ικανοποιούνται 

µε την µικρότερη δυνατή απώλεια δασικού 

πλούτου. Συνεπώς, επιβάλλεται η κατά προτίµηση 

χρησιµοποίηση τµήµατος δασικής εκτάσεως και 

µόνον εάν, κατά την σχετική προσηκόντως 

αιτιολογηµένη κρίση της ∆ιοικήσεως, δεν υπάρχει 

δασική έκταση κατάλληλη για τον σκοπό αυτό, 

µπορεί να επιτραπή η εγκατάσταση αιολικού 

σταθµού σε δάσος ».

Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ Η   ΑΠΟΦΑΣΗ   2569/04   ΤΟΥ   ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)ΤΗΣ   ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ   (συν.)

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ

Α. Χωροταξικός σχεδιασµός

• Άµεση κατάρτιση, συζήτηση, έκδοση γνωµοδότησης 
και τελική έγκριση (από την αρµόδια Επιτροπή 
Συντονισµού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τοµέα 
του Χωροταξικού Σχεδιασµού και της Αειφόρου 
Ανάπτυξης) ενός εθνικού Ειδικού Πλαισίου 
Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για 
τις ΑΠΕ (ΕΠ – ΑΠΕ)

• Απαιτούµενος χρόνος : 6 – 8 µήνες

• Ανάγκη νοµικής κάλυψης (µε τροπολογία νόµου) της 
αδειοδότησης έργων ΑΠΕ στη διάρκεια της παραπάνω 
µεταβατικής περιόδου

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ (συν.)

Καθοριστικά στοιχεία συγκρότησης του ΕΠ - ΑΠΕ

1. Οι διεθνείς δεσµεύσεις της χώρας, όσον αφορά : α) τη 
συµµετοχή των ΑΠΕ στο εθνικό ενεργειακό ισοζύγιο και β) 
το Πρωτόκολλο του Κυότο

2. Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα των ΑΠΕ, και 
κυρίως :

• Ο περιβαλλοντικά φιλικός χαρακτήρας τους

• Η σηµειακή φύση του δυναµικού ΑΠΕ, και ιδιαίτερα του 
αιολικού δυναµικού, το οποίο λόγω του γεωφυσικού 
αναγλύφου της χώρας συγκεντρώνεται, ως επί το 
πλείστον, σε δασικές εκτάσεις χαµηλής βλάστησης

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)

Καθοριστικά στοιχεία συγκρότησης του ΕΠ – ΑΠΕ (συν.) 

3. Η περιγραφή, µε βάση συγκεκριµένα και σαφώς 

προσδιορισµένα κριτήρια, των περιοχών εκείνων στις 

οποίες δεν θα επιτρέπεται η εγκατάσταση έργων ΑΠΕ

4. Στις υπόλοιπες περιοχές θα επιτρέπεται, εν γένει, η 

εγκατάσταση έργων ΑΠΕ, πάντοτε υπό τους όρους και 

προϋποθέσεις που θα τίθενται στη διάρκεια της 

αδειοδοτικής τους διαδικασίας (ΠΠΕΑ, ΕΠΟ, Έγκριση 

Επέµβασης)

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)

Β. Αδειοδοτική διαδικασία

• Άµεση και απαρέγκλιτη εφαρµογή στην πράξη, από 
όλους τους εµπλεκόµενους αδειοδοτικούς και 
γνωµοδοτικούς φορείς, των βασικών ρυθµίσεων της ΚΥΑ 
1726/03 για την απλοποίηση των αδειοδοτικών 
διαδικασιών έργων ΑΠΕ

• Ένταξη, στο υπό κατάρτιση νοµοσχέδιο του ΥΠΑΝ για τις 
ΑΠΕ, των απαιτούµενων εξουσιοδοτικών διατάξεων που 
θα καθιστούν δεσµευτικές και αποκλειστικές τις χρονικές 
προθεσµίες της ΚΥΑ 1726/03 για τις γνωµοδοτήσεις και 
αδειοδοτήσεις έργων ΑΠΕ

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)

Β. Αδειοδοτική διαδικασία (συν.)

• Αναµόρφωση του καθεστώτος έκδοσης της άδειας 
παραγωγής  έργου  ΑΠΕ

- Τεχνική/οικονοµική αξιολόγηση των αιτήσεων και 
σχετική γνωµοδότηση προς τη ΡΑΕ : ΚΑΠΕ

- Έκδοση της άδειας παραγωγής : ΡΑΕ (ή ∆/νση ΑΠΕ του 
ΥΠΑΝ)

• Επιστροφή της αρµοδιότητας έκδοσης των αδειών 
εγκατάστασης και λειτουργίας έργων ΑΠΕ, από τις 
Περιφέρειες στο Υπουργείο Ανάπτυξης

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ (συν.)

Β. Αδειοδοτική διαδικασία (συν.)

• Εκχώρηση της  αρµοδιότητας έκδοσης αδειών εγκατάστασης 
και  λειτουργίας, από το ΥΠΑΝ στο ΚΑΠΕ

• Θεσµοθέτηση του ΚΑΠΕ ως του αρµόδιου εισηγητικού 
οργάνου για την επίλυση, σε δεύτερο βαθµό (π.χ. 
Υπουργού), όλων των αρνητικών γνωµοδοτήσεων – ή των 
µη απαντήσεων – διαφόρων φορέων κατά τη διάρκεια της 
αδειοδοτικής διαδικασίας έργων ΑΠΕ

• Ενσωµάτωση, στη φάση εκπόνησης της Προµελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και της έγκρισης ΠΠΕΑ, της 
απαίτησης του ΣτΕ (Απόφαση 2569/04) για «αιτιολογηµένη 
κρίση (τεκµηρίωση) της ∆ιοίκησης», όσον αφορά την 
ανάγκη εγκατάστασης αιολικού πάρκου σε συγκεκριµένη 
δασική έκταση 

∆ρ. Ν. Βασιλάκος



ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ  ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗΣ  ΤΟΥ  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  ΘΕΣΜΙΚΟΥ  &  Α∆ΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ  ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)ΕΡΓΩΝ   ΑΠΕ  (συν.)

Γ. Ειδικότερα θέµατα

• Επίλυση, µε σαφή τροποποίηση του Π.∆. 609/85, του 
χρονίζοντος θέµατος της έκδοσης οικοδοµικής άδειας 
αιολικού πάρκου χωρίς να απαιτείται η έγκριση 
παρέκκλισης ύψους για τις ανεµογεννήτριες από την 
αρµόδια Πολεοδοµία

• Καθορισµός του ύψους (και της διαδικασίας) 
καταβολής του ανταλλάγµατος για το δικαίωµα 
χρήσης δασικής έκτασης, βάσει της αντικειµενικής 
αξίας του ακινήτου, και όχι βάσει της αξίας της 
σχεδιαζόµενης σε αυτό επένδυσης ΑΠΕ (ποσοστό 1 % 
του Ν. 2941/01)

∆ρ. Ν. Βασιλάκος
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